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TEMA 2- IDENTIFICACION SOCIODEMOGRAFICA DE LA POBLACION VULNERABLE ‘

Es posible clasificar a la poblacién vulnerable segln sus caracteristicas sociodemogréficas. Los
siguientes tipos de poblacidn vulnerable fueron considerados para este curso: Personas en
Situacion de Discapacidad, Post penitenciarios, Tres primeros quintiles de ingreso, Migrantes,
y, Tercera Edad.

IDENTIFICACION SOCIODEMOGRAFICA DE LA POBLACION VULNERABLE

La poblacién vulnerable tiene mayores dificultades para ejercer sus derechos, porque estan
insertos en ambientes desiguales. Producto de esta desigualdad, ven dificultado ejercer su
derecho al trabajo, ya que el ambiente les pone trabas para acceder al empleo.

La poblacion vulnerable tiene distintas caracteristicas y condiciones. En el trabajo diario de una
OMIL es importante conocer las caracteristicas de la poblacion vulnerable porque permite
encontrar un trabajo adecuado al usuario, que responda a sus propias capacidades vy
particularidades. Este es uno de los requisitos que es necesario cumplir para garantizar, a la
poblacién vulnerable, el derecho al trabajo.

En este curso consideramos los siguientes tipos de poblacidn vulnerable: Poblacién de los tres
primeros quintiles, Personas en Situacion de Discapacidad, Adultos mayores, Poblacidon post
penitenciaria e Inmigrantes.

TIPOS DE POBLACION VULNERABLE

1. Persona en Situacion de Discapacidad (PeSD)

1.1 Discapacidad y vulnerabilidad

Una persona en situacion de discapacidad (PeSD) es aquella que, en relacién a sus condiciones de
salud fisica, psiquica, intelectual, sensorial u otras, al interactuar con diversas barreras
contextuales, actitudinales y ambientales, presentan restricciones en su participacion plena y
activa en la sociedad.

Desde el punto de vista de los planes, programas y servicios sociales, las personas en situacion de
discapacidad (PeSD) son consideradas en Chile como un grupo “prioritario” o “vulnerable”,
donde el 20% de la poblacién presenta algun tipo de discapacidad (ENDIS, 2015).
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1.2 Participacion laboral de la poblacién adulta

Las

personas sin situacidon de discapacidad (PsSD) tienen una participaciéon laboral de 69%,

mientras tanto, las PeSD leve a moderada alcanzan un 56% y las PeSD severa 24,3%.
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Fuente: Il Estudio Nacional de Discapacidad 2015 | Ministerio de Desarrollo Social.

1.3 Poblacién asalariada por tipo de contrato segtin situacién de discapacidad
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0,9% de PsSD con participacién laboral tienen contrato indefinido, mientras que, las personas
tuacién de discapacidad llegan al 73,9%. En cambio, para el tipo de contrato a Plazo fijo los

PsSD es de 29,1% y los PeSD es de 26,1%.
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Fuente: Il Estudio Nacional de Discapacidad 2015 | Ministerio de Desarrollo Social.

1.4 Ingreso promedio mensual

= Ingreso promedio mensual de PsSD es de $434.586.
= Ingreso promedio mensual de PeSD leve a moderada es de $303.820.
= Ingreso promedio mensual de PeSD severa es de $269.583.
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Fuente: Il Estudio Nacional de Discapacidad 2015 | Ministerio de Desarrollo Social.

1.5 Ingreso promedio mensual

En el siguiente grafico se observa el ingreso promedio mensual de la poblaciéon adulta en la
ocupacion principal segun situacién de discapacidad, por quintil de ingreso auténomo per cépita
del hogar.
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Fuente: Il Estudio Nacional de Discapacidad 2015 | Ministerio de Desarrollo Social.
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1.6 Principales conclusiones.

= 20,0% de la poblaciéon adulta esta en situacion de discapacidad: un 8,3% tiene
problemas severos en su desempefio (discapacidad severa) y 11,7% estdn en situacion
de discapacidad leve a moderada.

= 42,8% de las personas en situacién de discapacidad participan en el mercado laboral y
estdn ocupadas: el 51,7% de las PeSD leve a moderada y el 21,8% de las PeSD severa.

1.7 Otras estadisticas de la poblacion:
- 20% de chilenos(as) es PeSD.
- 7,5% de PeSD no ha tenido educacion formal.

2. Post penitenciarios

2.1 Poblacién post penitenciaria y vulnerabilidad

Cuando un miembro de una familia es encarcelado debido a algun tipo de actividad delictiva,
las condicionantes de vulnerabilidad de su familia constituyen un factor de riesgo de gran
complejidad para la dinamica familiar.

Una vez que esas personas cumplen con su condena, podrian reincidir y ser encarcelados
nuevamente, agravando la situacién de vulnerabilidad y pobreza de sus familias.

Para superar la vulnerabilidad de la poblacién post penitenciaria y sus familias, hay que poner
el foco en la reinsercion social y, por lo tanto, en la busqueda de empleo, ya que la insercién
laboral es la herramienta mas efectiva en la disminucién de la reincidencia.

Chile tiene alrededor de 38.000 personas pertenecientes a la poblacidn post penitenciaria.
Con la eliminacién de antecedentes, podran tener mejores oportunidades para encontrar un
empleo y reinsertarse.

Fuente: Compendio estadistico penitenciario, Gendarmeria de Chile, 2013.

Se debe considerar que, un proyecto que aborda el desarrollo de la empleabilidad y el acceso
al empleo puede generar impactos promedio de 4% a 6,4% de disminucidn de la reincidencia
delictuales (Drake, Aos y Miller, 2009).
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2.2 Estadistica de la poblacion.

De las personas que han tenido penas privativas de libertad solo el 28% inicia el tramite de
eliminacion de antecedentes que consiste en el control voluntario al que se somete la persona que
ha egresado del sistema penitenciario, mediante la firma mensual de un libro de registro por un
plazo de 2 a 5 afos. Este proceso es llevado a cabo en los Centros de Apoyo para la Integracién
Social y, en aquellas ciudades donde no los hay, en los Centros de Reinsercion Social o
Establecimientos Penitenciarios. La eliminacidn de antecedentes permite aparecer sin anotaciones
prontuarias al momento de solicitar un trabajo: lo que aumenta significativamente sus
posibilidades de reinsercién laboral.

La mayor demanda de la eliminacién de antecedentes la tienen las mujeres por su mayor
confianza en la institucionalidad juridica. Estudios nacionales indican que la gran mayoria de la
poblacién penal ha tenido una historia de inestabilidad laboral, ademas la falta de educacion y de
capacitacion dificulta la reinsercion.

2.3 Otras estadisticas de la poblacidn:

=  60% de la poblacién penal presenta consumo problematico de sustancias.
= 45% de la poblacidén penal tiene un pariente que ha cumplido condena.

Fuente: Gendarmeria de Chile. UNICRIN (2007), Unidad Investigacion Criminoldgicas.

3. Tres primeros quintiles de ingreso

3.1 Pobreza y vulnerabilidad

Los grupos que viven en condicion de pobreza presentan altos niveles de vulnerabilidad social en
el pais, porque no cuentan con los recursos suficientes para satisfacer de manera adecuada sus
necesidades bdsicas de alimentacidn, vestuario, vivienda, educacién y salud, entre otros aspectos.

Como el empleo es la principal herramienta que permite superar la pobreza, es importante
fortalecer y perfeccionar las politicas laborales, de capacitacidon e intermediacidn para reducir la
desigualdad en nuestro pais.

Es por eso que las OMIL de cada comuna, tienen la misién de trabajar por la intermediacion
laboral, para garantizar el acceso al empleo a los colectivos mas vulnerables.
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3.2 ¢Cémo es la pobreza por ingresos segun region?

(Poblacion, porcentaje)

2006 2009 2011 2013
I Tarapaca 24,0 24,9 16,4 8,2
II Antofagasta 12,3 8,8 7,1 4,0
III Atacama 22,3 22,2 16,3 7.3
IV Coquimbo 379 30,6 26,1 16,2
V Valparaiso 30,6 24 4 24,5 15,6
VI O'Higgins 32,6 258 19,4 16,0
VII Maule 439 38,8 32,5 22,3
VIII Biobio 41,3 351 32,3 22,3
IX La Araucania 48,5 48,5 39,7 27,9
X Los Lagos 29,3 29,0 27,0 17,6
XI Aysén 23,0 20,3 13,3 6,8
XII Magallanes 12,8 10,3 7,0 5,6
Metropolitana 20,2 17,6 15,7 9,2
XIV Los Rios 45,3 37,7 32,0 23,1
XV Arica y Parinacota 30,6 18,8 21,0 14,6
Total 29,1 25,3 22,2 14,4

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 2006-2013

3.3 ¢Como es la pobreza multidimensional segtin regién?

Region 2009 2011 2013

I. Tarapaca 24,3 20,4 14,3
I1. Antofagasta 22,8 18,8 14,8
111. Atacama 27,6 20,6 20,3
1V. Coquimbo 24,4 20,0 17,7
V. Valparaiso 19,3 17,3 14,0
VI. O'Higgins 22,4 22,8 17,6
VII. Maule 24,0 27,4 18,5
VIII. Biobio 24,0 22,8 17,7
IX. La Araucania 32,0 28,9 23,7
X. Los Lagos 29,5 24,7 21,9
XIL. Aysén 26,5 22,7 17,9
XII. Magallanes 13,4 10,2 9,6
Metropolitana 19,3 15,3 13,5
XIV. Los Rios 25,6 21,6 18,2
XV. Arica y Parinacota 19,1 22,1 20,1
Total 22,2 19,5 16,0

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 2006-2013
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3.4 ¢{COmo es la situacion de pobreza por ingresos por grupo de edad?

(Poblacion, porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 2006-2013

3.5 ¢Como es el perfil educativo y laboral de hogares por situacién de pobreza por ingresos?

Pobres No pobres
Indicadores
2006 2009 2011 2013 2006 2009 2011 2013

Escolaridad promedio del jefe/a
del hogar (afos de estudio)

Analfabetismo en personas 15y
mas afios (%)

Ocupades por hogar

(N° de personas)

Dependencia econdmica*

74 79 83 §3 102 103 104 10,6

74 56 53 62 27 29 28 34

1 09 09 09 1,7 15 15 15

(N° de personas por ocupado) 38 42 41 42 22 23 22 22
{075””'“"‘“"“"’" 162 231 189 198 50 75 58 57
'(ru?us}ade"a"t'c"’a"°“'a"°'a' 462 445 445 437 61,1 589 586 591

Tasa de participacion laboral

femenina (%) 299 296 314 31,8 47,7 460 464 47,5

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 2006-2013
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3.6 ¢Como es la contribucion de las dimensiones a la Pobreza Multidimensional?

2013

2011

2009 26,4 13,5 324 27,8

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
%

8 Educacion mSalud mTrabajo uVivienda

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 2006-2013

3.7 ¢Qué dicen las estadisticas con respecto a la carencia de Trabajo y Seguridad Social?

(Hogares, porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 2006-2013
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3.7 La pobreza multidimensional

La pobreza multidimensional refleja las carencias en distintos indicadores, relacionados con la
calidad de vida. A la hora de analizar la pobreza en la nacién, la pobreza multidimensional es mas
fructifera que la pobreza por ingresos. El ingreso total de un grupo familiar se obtiene sumando el
ingreso autdnomo mas los subsidios monetarios.

3.8 Otras estadisticas de la poblacidn:

= Delingreso del primer quintil, el 36,5% corresponde a subsidios otorgados por el Estado.
= 20% de los chilenos se encuentra en situacién de pobreza multidimensional.
= 14,4% se encuentra en situacién de pobreza por ingresos.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, CASEN 2013, Una medicion de la
pobreza moderna y transparente para Chile.

4. Migrantes

4.1 Migrantes y vulnerabilidad

La vulnerabilidad en el caso de los migrantes no es sinébnimo de pobreza, sino de un escenario de
crisis para la familia, porque se instala en un medio que muchas veces es desconocido y hostil.
Entre las problematicas y riesgos que tienen la poblacidon de migrantes se encuentran:

= Pérdida de capital social que tenia en su pais de origen, que se refleja en la inexistencia de
redes.

= Aumento en los riesgos y la posibilidad de que sus derechos se vean dafiados o su
integridad afectada en un contexto de inestabilidad econémica.

= |Incertidumbre sobre el futuro familiar y pérdida de coherencia de la unidad familiar.

= Dificultades escolares generadas por un acceso deficiente a la escolaridad y sobrecarga de
la figura materna con el consiguiente aumento del estrés.

= Depresion de la mujer y vinculacidon temprana a las primeras formas de sobrevivencia.

= Dificultades de integracion al nuevo medio.

= Situaciones de abandono a los miembros de la familia.

= Riesgo social de desembocar en la renuncia a la escolaridad de los nifios, la mendicidad, el
delito, los trabajos nocivos o inconvenientes.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, 2014.

En Chile existe un creciente fendmeno migratorio, a pesar de eso, sigue existiendo actitudes de
discriminacién hacia los migrantes.
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2.1 Estadisticas respecto de la poblacion migrante en Chile

- Porcentaje de migrantes en Chile: 2,1% respecto de la poblacién total (2013).
- Del total de migrantes, la mayoria es migracion regional (América Latina, paises fronterizos):

=  Peru33,3%

= Argentina 15%

= Colombia 13%

=  Bolivia 7,4%

= Ecuador 4,8%

= Resto de AL, Caribe y México 10,1%

- Por ultimo, cabe mencionar que la razén de la migracidon es econdmica y laboral, y la mayoria
de las personas migrantes son mujeres de entre 15 y 45 afos.

- En general, los migrantes tienen una escolaridad mayor que la promedio de la poblacion
chilena.

=  66,4% de los migrantes se establece en la RM.
= Enlas regiones de Chile la poblacion inmigrante se distribuye segun el siguiente cuadro:

Nombre de la Region % Inmigrantes en la Region

XV Region de Arica y Parinacota 2,30%
| Regidn de Tarapaca 5,10%
Il Regidn de Antofagasta 7,50%
IIl Regidn de Atacama 0,80%
IV Region de Coquimbo 2,00%
V Regidn de Valparaiso 7,20%
Region Metropolitana 66,40%
VI Regidn del Lib. B. O’Higgins 1,30%
VIl Regidén del Maule 0,80%
VIII Regidn del Biobio 1,90%
IX Regidn de La Araucania 1,70%
XIV Regidén de Los Rios 0,40%
X Region de Los Lagos 1,60%
Xl Region de Aysén 0,40%

XIl Region de Magallanes 0,50%
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, CASEN 2013, Inmigrantes.

5. Adulto mayor

5.1 Adultos mayores y vulnerabilidad

El envejecimiento poblacional hace referencia a una transformacién demografica caracterizada
por el aumento de los adultos mayores con respecto a los jévenes. Los adultos mayores poseen
condiciones de mayor vulnerabilidad social, que se ve reflejado por los ingresos.

Un 37,9% de los adultos mayores tiene ingresos totales por debajo de los $100.000.
Fuente: CASEN 2009.

Segun la Encuesta Casen 2011, en Chile los adultos mayores constituyen un 15,6% de la poblacidn
total, de los cuales un 11,8% vive solo.

Alrededor de un 40% de los adultos mayores en situacion de extrema pobreza vive solo o con otra
persona mayor.

Al observar la tendencia de las estadisticas, se proyecta que en el futuro existira una alta
proporcién de adultos mayores en hogares unipersonales, de los cuales la mayoria
corresponderan a mujeres.

Fuente: IPOS 2013.

5.2 Evolucidn de la pobreza y pobreza extrema en adultos mayores
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Fuente: Informe de politica social 2013 | Ministerio de Desarrollo Social.
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5.3 Distribucion por edades de la poblacion adulta mayor segtin sexo

GRAFICO Ne 11. DISTRIBUCION DE POBLACION POR SEXO

Poblacién edad hasta 59 afios Poblacién mayor de 60 afios
Hombre 44% Hombre
51% 49%
Mujer 56% Mujer

Fuente: Elaboracion propia a partir encuesta CASEN 2009

5.4 Los adultos mayores y el mercado de trabajo

En la actualidad, existe un cambio estructural en la disposicion de las personas mayores a
participar de alguna actividad por la que puedan recibir un ingreso. Las razones de este cambio
son las siguientes:

= Laexpectativa de una sobrevida mayor.
= La necesidad de complementar ingresos permanentes (pensiones) con ingresos
adicionales.

3.5 Otras estadisticas de la poblacidn:

En Chile, la poblacién adulto mayor va aumentando y para eso es necesario considerar las
siguientes estadisticas:
= 77% de los casos en que en el hogar hay un adulto mayor, el jefe de hogar es esa misma
persona.
" 20% de los adultos mayores vive en situacion de pobreza multidimensional.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, CASEN 2013, Adultos mayores.
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RESUMEN DEL TEMA:

= Eltrabajo es un derecho. Para garantizarlo, debemos esforzarnos por conocer cada tipo de
poblacién vulnerable, de manera de lograr eficientemente una colocacién segun sus
condiciones y capacidades.

= Entre la poblacién vulnerable, distinguimos principalmente:

Personas en situacion de discapacidad.
Poblacidn post penitenciaria.
Migrantes.

Adultos mayores.

Tres primeros quintiles de ingresos.
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